N L™ Valtiokonttori P, .

= ==t Finansierings- och Statskontoret Kuntaliitto
;Jtvecklingscentralen StateTreasury . Kommunforbundet
Or boendet

Dnr ARA-00.02.00-2019-19
15-11-2019

Anvisning for kommunerna
KOMMUNAL GARANTI FOR ARA-BOSTADSPRODUKTION

Kommunerna spelar en viktig roll i att erbjuda och framja boende till skaligt pris pa
sitt omrade. Staten stoder social bostadsproduktion och bostadsproduktion till skaligt
pris genom att bevilja rantestdd och statsgarantier for lan som tagits for dessa an-
damal. Staten beviljar ocksa olika uppstarts- och investeringsunderstdd for bostads-
projekt.

ARA-hyreshus byggs framst i de storsta tillvaxtcentren. Ocksa pa annat hall i Finland
kan det finnas behov av och efterfragan pa nya ARA-hyresbostader. Under vissa for-
utsattningar beviljas rantestodslan for byggande av ARA-bostader i enlighet med
Statsradets dispositionsplant. For att uppfylla dispositionsplanens krav kan ARA
stalla som villkor att kommunen stéller en proprieborgen for rantestodslanet.

Dispositionsplanen som faststallts av Statsradet forutsatter att statens
risker inte 0kar utanfor tillvaxtcentra

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) beviljar rantestodslan i
enlighet med lagar som géller dem samt dispositionsplanen som statsradet arligen
faststaller. | dispositionsplanen foreskrivs féljande om de regionala grunderna for
fullmakter:

e Lanen beviljas pa basis av efterfrdgan pa de omraden dar behovet av bosta-
der ar storst.

e Stdrsta delen av den statligt understédda bostadsproduktionen riktar sig till de
storsta tillvaxtcentrumen, sarskilt Helsingforsregionen.

¢ | regel bér man enligt dispositionsplanen inte bevilja produktionsstdd utanfér
tillvéxtcentra.

| dispositionsplanen namns emellertid tre foljande undantag:

1. Stdod for byggande av bostéader avsedda for grupper som behdver sarskilt
stod i sitt boende.

! Statsradet faststaller arligen dispositionsplanen for fullmakterna att godkanna for rantestods-
och borgenslan. Dispositionsplanen for 2019
https://www.ara.fi/download/noname/%7B63E7CABA-9AF8-401D-87A9-
6B150043DC2E%7D/144268
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2. Det kan vara motiverat att bygga nya statligt understodda hyresbostader i sa-
dana omraden dar befolkningen avtar, men dar det uppstar nya arbetsplatser
t.ex. till félid av nagon storinvestering.

3. I enskilda fall kan det vara nédvandigt med nybygge eller ombyggnad av hy-
resbostader med statligt stdd i kommuner utanfor tillvaxtcentra, som en del av
kommunens forbindelse att anpassa bostadsbestandet.

| dispositionsplanen poéngteras att de risker som bars av staten emellertid inte
far oka om det beviljas statsunderstod for byggande eller ombyggnad av hyresbo-
stader utanfor tillvaxtcentra i de situationer som namns ovan. Foére stbdet beviljas
ska man darfor alltid noga reda ut om det finns ett langsiktigt behov av understodda
bostader pa omradet i fraga. Da man bedomer detta behov ska man &ven beakta
omradets befolkningsstruktur och prognoser for den framtida befolkningsutveckling-
en.

Beddmning av risker i samband med ARA-bostadsproduktion

ARA bedOomer anstkningarna om rantestddslan i enlighet med dispositionsplanen
som faststallts av statsradet. Ett centralt syfte &r att minimera riskerna med att bo-
staderna i framtiden inte anvands tillrackligt. En placering av hyreshus pa omraden
med stor efterfrdgan pa hyresbostader och bra byggplatser minskar betydligt statens
kreditrisk eftersom den hdga nyttjandegraden av hyreshusen garanterar ett jamnt
kassaflode och saledes aven galdenarens formaga att skota lanet.

Utdver bostadsmarknaden bedémer ARA &ven projektets risker pa basis av lane-
sokandens ekonomiska stallning. ARA analyserar lanesdkandens férmaga att
skota och aterbetala lanet samt om projektet ar genomforbart. Kundens formaga att
skota lanet bedoms aven i relation till den sakerhet som kravs for lanet. Enligt 30 § i
rantestodslagen? ska ett rantestddslan ha en av Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet godkand inteckningssakerhet med battre formansratt an andra lan
eller en annan av centralen godkand sakerhet, om lantagaren ar nagon annan &n en
kommun eller en samkommun.

D& ARA beddmer om projektet ar genomforbart bedoms projektet som en helhet
med beaktande av bl.a. féljande:
1) omradets bostadsmarknad och hyresniva
2) behovet av hyresbostader hos den avsedda invanargruppen och efterfragan
pa lang sikt
3) genomférarens ekonomiska stallning och formaga att underhalla och aga
ARA-bostader
4) projektets kostnader och hyresniva.

2 Lag om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001)
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20010604
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Om projektet som helhet & genomférbart men exempelvis ska genomféras utanfor
tillvaxtcentra eller omraden med stor efterfrdgan pa hyresbostader kan ARA, for att
minimera statens risker, krdva en kommunal proprieborgen for rantestodslanet.

Om ARA kraver kommunal proprieborgen ska ARA innan det villkorliga reserverings-
beslutet kontakta lanesdkanden sa att denne ska kunna inleda forhandlingar med
kommunen. | s fall & kommunens proprieborgen ett villkor i det villkorliga reserve-
ringsbeslutet om rantestod fran ARA.

Kommunen &r i en betydande position for att framja boende till skaligt pris. ARA,
Statskontoret och Finlands Kommunfdrbund anser att det ar viktigt att kommunerna
genom egna atgarder framjar byggandet av ARA-bostader och sjalva bedomer
riskerna i samband med detta.

Kommunal garanti for ARA-bostadsproduktion

Kommunerna kan bevilja garantier for ARA-bostadsproduktion at féretag och andra
samfund som ingdr i en kommunkoncern. Rantestod och bidrag som beviljas av ARA
for social bostadsproduktion ar SGEI-3stod som stammer éverens med EU-ratten och
de uppfyller kraven i kommissionens beslut.

I 129 8 i kommunallagen féreskrivs om kommunernas forutsattningar for att bevilja
borgen. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller annan sékerhet om detta
grundar sig pa en skyldighet att tillhandahalla tjanster, alltsa service for allmén
ekonomisk nytta, som alagts en sammansilutning eller stiftelse. Med andra ord kan
kommunen aven i fortsattningen bevilja garantier for andra &n samfund som hor till
kommunkoncernen eller som &r underordnade kommunen i form av SGEI-st6d.

ARA och kommunférbundet har gett sarskilda anvisningar for kommunal borgen for
bostadsproduktion: https://www.ara.fi/download/noname/%7B8BF22F47-4706-4D09-
99C4-C86E50A840DD%7D/148446

Overlatelse av en ARA-fastighet och den statliga garantin

Begransade ARA-objekt kan dverlatas till kommunen eller en mottagare som ARA
har utsett. Overlatelsen kan gélla en hyresbostad som bel&nats med arava- eller ran-
testodslan, aktier som berattigar till besittning av en hyresbostad, hyreshus eller ak-
tier i ett hyreshusbolag. Fore ett ARA-objekt verlats ska man ansoka om godkan-
nande hos ARA (sk. beslut om uthamning av mottagare). Nar mottagaren utnamns
ska ARA faststélla ersattningen eller maxpriset for 6verlatelse, som samtidigt &ar
ARA-objektets hdgsta overlatelsepris.

3 Services of general economic interest (SGEI)
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Da en Overlatelse planeras ska man beakta att om objektet ar forknippat med gal-
lande arava- eller rantestodslan sa far inte lanets garanti i princip forsamras nar |&-
nets ansvar overgar till mottagaren.

Om ett rantestodslan ursprungligen har beviljats at en kommun eller samkommun
har det inte kravts sékerhet pa basis av arava- och rantestodslagen. En kommun
som galdenar kan i praktiken inte bli insolvent och saledes realiseras inte heller sta-
tens ansvar pa basis av fyllnadsborgen. Om man @nda senare vill 6verféra en kom-
muns eller samkommuns lan till en sddan mottagare som inte ar en kommun eller
samkommun maste man for det 1an som 6verfors skaffa proprieborgen fran kommu-
nen eller samkommunen. | och med detta férfarande bibehalls statens borgens- och
ansvarsforbindelser.

Enligt 30 § i rantestodslagen kan sakerheten for ett rantestodslan andras under |a-
netiden, om Statskontoret godkanner den nya sékerheten. Statskontorets samtycke
ar obligatoriskt eftersom staten ansvarar for den slutgiltiga forlusten av ranta och ka-
pital pa rantestodslan i sddana situationer som avses i 28 § i rantestodslagen. Da
man planerar en fastighetsoverlatelse ska man darfor i god tid ta reda pa Statskon-
torets asikt, om denna férandring inverkar pa lanets sakerhet.
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